O MARCO REGULATORIO DA
MINERACAO E SEUS IMPACTOS NO
PARA
A QUESTAO DA CFEM

(Secretéria Adjunta da SEICOM| "/ RN
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Por que um novo marco regulatc’)rio‘ PARA
para mineracao no Brasil?

A industria mineral responde por importante parcela
da economia do pais — 4,2% do PIB, 20% das
exportacdes e 8% dos empregos da industria
(PNM-2030) - e é fundamental para o equilibrio
macroecondmico nacional. Para estados, como o
Para, responde por:

PIB = em torno de 10%

Exportacdes = 85%

Empregos diretos = 1,5%

ICMS = 3%
Os oOrgaos de controle nédo dispdoem de instrumentos
para exercer plenamente sua funcao

Nao obstante essa importancia, os royalties da
mineracao sao um dos mais baixos do mundo (Banco
Mundial)

A legislacao dos royalties é dubia e tem provocado muitas
judicializacOes
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. ) A PARA
Roteiro de Apresentacao

O atual marco legal dos royalties da
mineracao - CFEM
Art. 20 da Constituicao Federal, Leis
7.990 e 8.001 e Decreto n°1

Principais Indicadores
Fragilidades do Atual Modelo
Propostas originais e do PL 5807
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Por que é necessario mudar a CFEM?

Os fundamentos de oferta e demanda de bens
minerais indicam demanda crescente

A legislacao vigente gera incertezas e judicializacoes
Traz dificuldades a fiscalizacao

A diferenciacao de aliquotas n&o respeita qualquer
critério tecnico ou econdmico

Nao contribui para agregar valor aos bens minerais

Nao incentiva a aplicacao dos recursos em estratégias
alternativas de desenvolvimento

Nao distribui equitativamente a renda mineral
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Reformas em outros paises B PARA

2009

Aliquota variavel sobre receita bruta, a depender do grau
de agregacao de valor.

*Bauxita: 12,5%

*Ouro: 2%

*Ferro: 10%

2011
2010

Antes 2010

Mais imposto de exportagao do ferro fino e granulado
para 20% (de 5% e 15%)

5% da receita bruta

Aliquota varidvel sobre receita bruta, a depender do grau
de agregacao de valor

*Bauxita;7,5 a 10%

*Carvao:6,2 a 8,2%

*Cobre: 2,5 a 5%

*Ferro:2,75a7,5%

2010 (em discussao no

Super Profit Tax —30% da parcela acima do lucro normal

Congresso)
Antes 2010 4 a 5% - receita bruta com dedugoes
2010 4 a 9% - receita bruta com dedugdes
Apds 2018 5a 15% - receita bruta com dedugdes
Antes 2010 12% do lucro
2010 16% do lucro
2008 0,5% fixa + parte variavel 9,0% a 12,5% da receita bruta,

ponderada pelo EBITDA
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Atual marco legal da CFEM aPARA

Art 20 da Constituicao Federal

§ 1° “E assegurada nos termos da lei, aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a orgaos da
administracao direta da Unido, participacao no resultado da
exploracéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos
par fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona economica exclusiva, OU compensacao
financeira por essa exploragao”

ImplicagOes
PARTICIPACAO -> pressupde um resultado objetivo
(receita bruta, receita operacional, lucro etc.)

COMPENSACAO -> pode, ou nio, haver resultado. O que
assegura o seu recolhimento é a existéncia da lavra
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Lel n° 7.990, de 28 de Dezembro de1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e

|\/|unICI'pIOS, Compensagéio financeira...pelo
resultado da exploracao de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, e da outras providéncias.

Art. 6° A compensacao financeira pela exploracédo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econdmico, Sera de
ate 3% (trés por cento) sobre o valor do

faturamento liquido resultante da venda do produto

mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial
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Le| n° 8.001 de 13 de marco de 1990

Define os percentuais da distribuicao da compensacao financeira, de acordo com as
classes de substancias minerais:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);
Il - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais: 2% (dois por

cento),;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras,
isentos os garimpeiros.

A distribuicdo da compensacéo financeira sera feita da seguinte forma:
| - 23% (vinte e trés por cento) para 0s Estados e o Distrito Federal:
Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

lI-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT,

Il - 12% (doze por cento) para o Departamento Nacional de Producéo
Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois por cento) a protecdo ambiental nas
regioes mlneradoras por intermédio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama ou de outro orgao federal
competente, que o substituir.
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|
Decreto n° 1, de 11 de Janeiro de 1991‘ PARA

Art. 14 - Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:

| - atividade de exploracéo de recursos minerais, a retirada de
substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro deposito mineral
para fins de aproveitamento econOmico;

Il - faturamento liquido, o total das receitas de venda, excluidos
os tributos incidentes sobre a comercializacao do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguro;

lll - processo de beneficiamento, aquele realizado por
fragmentacao, pulverizacao, classificacdo, concentraciao, separacao
magnetica, flotacdo, homogeneizacao, aglomeracao ou aglutinacao,
briguetagem, nodulacéao, sinterizacao, pelotizacao, ativacao
coqueificacao, calcinacao, desaguamento, inclusive secagem,
desidratacao, filtragem, levigacao, bem como qualquer outro processo
de beneficiamento, ainda que exija adicao ou retirada de outras
substancias, desde que nao resulte na descaracterizacdo mineralogica
das substancias minerais processadas ou que nao impliguem na sua
Inclus&o no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.
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CFEM: Principais Indicadoms

Série de valores arrecadados

Distri
Distri
Distri
Distri

nuicao das cotas

DUICAO0
DUICao0

DUICao

por Estado
por Municipio
pOr substancia

GOVERNO DO

PARA
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CFEM: Distribuicao das cotas
]

MCT/FNDCT

IBAMA (0,2%)
| 0)
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CFEM : série de valores arrecadados

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

~ - ~

CFEM - 2004-2012
em R$ milhdes

326

406

466

547

\I

N

w
[o0)
[62)
(e}

1.083

1.561

1.835

Fonte: Seicom com base nos dados do DNPM



wireivi direCatidtia COimo e
proporgio do VPM s minzo) -2004- PARA

120.000 2,5%
100.000 2-1%
- 2,0%
- 9%
(1]
r o
o1 7%
80.000 1.6% 1,7%
- 1,5%
1,4% 7 1,4%
s CFEM
60.000
 VPM
e 0
- 1,0%
40.000
- 0,5%
20.000
- 0,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Seicom com base nos dados do DNPM



Sdo Paulo
3%

Fonte: Seicom com base nos dados do DNPM



CFEM : Distribuicao por Municipio

(2012 — 2.365)

N

Municipios
Arrecadagdo Total de CFEM 2009

o Até R$10.000,00

@ R$10.000,00 a R$100.000,00

O R$100.000,00 a R$1.000.000,00
O R$1.000.000,00 a R$10.000.000,00
O

Acima de R$10.000.000,00

GOVERNO DO

PARA
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CFEM : Distribuic&o por Municipio

(R$ 1.835 milhdes -2012) — 3/15 estao no Para - 5 respondem por 53%
_

%

PARACATU - MG 1

_—
1%

CANAA DOS CARAJAS -

PA

3%

OURO PRETO - MG
3%

CONGONHAS - MG
5%
BRUMADINHO - MG
5%

e

Fonte: Seicom com base nos dados do DIM




CFEM: distribuic&o por substancia (2012)

MANGANES
1% NiQUE

CALCARIO
2%

GRANITO

. 29
ALUMINIO %

3%
OURO
3%

COBRE
4%

Fonte: Seicom com base nos dados do DNPM



Simulacao de recolhimento do royalty mineral

— casos do ferro e bauxita
I

Simulagado no recolhimento de royalties minerais com base nos dados
. financeiros da MRN e SAMARCO (2007)
Bauxita e ferro

160.000
140.000
120.000
100.000
em F.$mil
80.000
segundo menor recolhimento na bauxita nor recolhimento no
60.000
40.000 A
20000 A
bauxita ferra
m Africa do Sul (2) 58 859 145 001
B Colimbia Britdnica (4] 56.160 124 930
Australia Ocidental (5) 79500 121.300
HQuebec (3) 51.840 116 320
B Queensland (6) 26.500 60.650
M Brasil(1) 29800 15.788




Participacdes governamentais do minério de ferro

Fonte: FMI (2007) , Liberia, Reforming the fiscal terms for mining and petroleum
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Participacoes governamentais do ouro
Fonte: FMI (2007) , Liberia, Reforming the fiscal terms for mining and petroleum
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Arrecadacao sobre minério de ferro no Brasil —
IUM, ICMS e CFEM (uss-base de 2007). QUARESMA, 2009

A fase do IUM (1975 —1988) :
US$ 1,30/t

A fase do ICMS (1989 — 2000)
entre 1988 e 1996 quando (o imposto incidia sobre

as exportacoes) - US$ 1,05/t

apos a isencao (1996) - US$ 0,25/t
A fase da CFEM

1991-2008 - US$ 0,26/t

representando 1,3% do valor de producao in situ
mina




Destaques da proposta
de novo modelo para 0s
royalties da mineracao
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Principios Norteadores

Alinhamento as diretrizes gerais da
politica mineral

Diferenciacdo dos bens minerais
segundo sua funcao economica

Equidade na partilha dos beneficios da
mineracao

Uso sustentavel das rendas mineiras



Aspectos da politica originalmente
propostos para ser alterados

Hipotese de incidéncia e base de
calculo

Aliquota

Arrecadacao, fiscalizacao e
cobranca

Distribuicao entre os beneficiarios
e critério de uso

Participacao do proprietario



Hipotese de Incidéncia
e
Base de Calculo



_

Hoje:
« Base de calculo sobre o faturamento liquido,
permitindo-se o desconto de tributos, transporte e

seguros.

* Incidéncia da mesma aliquota sobre produtos minerais
de diferentes niveis

Proposta:

A base de calculo sera a receita bruta de vendas,
deduzidos apenas os tributos efetivamente pagos
sobre a comercializacao.

 Decreto Presidencial definira uma Tabela com os
diferentes produtos de cada cadeia de bens minerais e
suas respectivas aliquotas, de modo a manter a
arrecadacao neutra a agregacao de valor. @




Exemplo: Australia (Western Australia)

minério de ferro:

« Granulado 7,5%
* Finos 5,625%
« Concentrado (beneficiado) 5,0%

Aliquota escalonada de acordo com a agregacao de valor



Hoje:

Proposta:

Dificuldades par
consumo do b
com partes

Inicao da base de 0 NOS casos de
cesso industy transacoes

O ANM publicara
diferentes produtos
aliquotas.

de referéncia dos
na tabela de

Esses precos

 Recolhime de produtos



PROPOSTA CFEM

Como cobrar?

B .
S i G

Solucdes:

1. Venda do bem descontos

2. Venda p. par X quantidade
embarcada

3. Produto transforma eco de referéncia X onteddo mineral X

guantidade
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3. Aliguotas

« Aliquotas definidas em Lei, sem critérios técnicos ou
econdmicos, criando ambuiguidades e dificultando

Proposta:
Lei estabelecera apenas aliguotas maxima e minima.

« Decreto Presidencial publicarda uma Tabela com as aliguotas
especificas de cada produto em cada cadeia dos diferentes bens
minerais.



Possibilidade de critérios para
determinacao de aliquotas

Eleme ponderaca

N

6%

1.

Mineral escasso

-1%

Elevado grau de
Importacao (>

-1%

Aplicacao
areia etc)

-2%

A4

. CFEM Verde

-1%

5.

Exportacao de mineral transformado (antes
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Arrecadacao, fiscalizacao e cobranca

Transformacdo do DNPM em Agéncia, com
melhor estrutura institucional (Novo Marco);

Previsdo legal para compartilhamento de
Informacoes da Receita Federal e das Receitas
Estaduais.

PenalizacOes mais severas para casos de
elisao no recolhimento da CFEM,;

Convénio com Orgaos estaduais para
autorizacao e fiscalizacao de peguenos
aproveitamentos.
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Reparticao da Arrecadacao \
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Distribuicao entre os benefic:iélriosk P

1as:

uas questog Sam Ser equg

Pal

1. Incorp aflués ao
Unido, EsS
sua participa
um Fundo Mix
projetos eg
e for

minera

/erao reduzir
ol da criacao de
ativo de financiar
vela atividade
dquais de

2. Criar cont ao de parte

dos recurso

snantes para afg

Solucao para a impossibilidade de definicao da
anlicacao em leqdislacao federal bem como
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Fundo Espec:|a| para o Desenvolvimento de

FEMIN)
Fo ecadacao da
CFE ajorada sobre

exporta
Conselh articipacao de trés
niveis de trabalhadores
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5. Participacao Especial**

Hoje:

« Exploracdo de minas de classe internacional, com elevadas
economias de la e altissima bilidade devido a
excepcional fqg eologica, re mesmo montante

que as demagg

Proposta:

rande volume e alta
a participacao especial

« Para minas de cl
lucratividade podera
sobre o resultado o

 Apenas 5% d
estima-se g

s minas. Destas,
ecolher a PE.

s serao distintas
erador e a area de

« As regras de
e beneficiarao

influéncia. .E

rtemente o Esta
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Participacao do proprietario
N
- Substituicao referéncia lega, “proprietario”

- Supe s amplo
gue abra , ao lado do
proprietario. fundamental,

sobretudo, nde a grande
maioria d nas a figura
de po itas vezes
recon aja vista

0S histo roblemas oS Vvividos

pela regiao:




Em sintese

Da proposta original, ficaram:

Mudanca na base — receita bruta menos impostos
efetivamente pagos

Mudanca das taxas — para até 4%

Foram excluidos
Precos de Referéncia
Fundo Mineral para contemplar areas adjacentes

Participacédo Especial de minas de gerem super-lucros
(a exemplo do que fez a Australia)



Impactos para o Para

Precos de Referéncia

A falta de definicao dos precos de referéncia
afeta o controle e a fiscalizacao das seguintes
substancias: minerio de ferro (venda para
trading), niquel (ferro-niquel), calcario (cimento),
cobre (concentrado) e outros

Elas representam por volta de 90% do valor da
producao mineral do Para

sso implica em conflito de interpretacao da lei e
perda de receita
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Impactos para o Para

Nao inclusao de Municipios Adjacentes

O municipio minerador fica com 65% do que ¢é arrecadado a titulo de
CFEM, alem de outros beneficios econémicos. Em geral, ha inflacéao
Nos municipios mineradores, o preco da propriedade sobe e a
populacdo mais necessitada tem dificuldades em la sobreviver.

Ha uma tendéncia de migragao para municipios proximos que, por seu
turno, acabam absorvendo o excedente populacional do vizinho rico.

Os municipios do entorno véem seus melhores recursos “vazarem” para
0 municipio minerador, onde circula mais dinheiro.

Isso acirra a desigualdade dentro do Estado, o que se choca com o
grande objetivo do Governo que é a reducéao a desigualdade em todos
0s niveis, inclusive, territorial

Assim, a existéncias de um Fundo que permitisse que uma parcela das
rendas minerais beneficiasse o entorno, traria um impacto muito
positivo para o Estado como um todo, pois geraria meios para que a
mineracao beneficiasse um territorio bem mais amplo.
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Fundo Mineral para contemplar areas l“PARA
adjacentes

I I ———
CFEM 20102
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Py 20/ .
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CFEM, comparacao jan/jul 2012 e 2013

-P
an/ju

ORIXIMINA

3% . |pIXUNA Parauapebas aumentou

MARABA . .
0% N\ v | paog ainda mais a sua

1%

participacao na CFEM do
Estado

PARAGOMINAS
5%

CANAA DOS
CARAJAS
8%

Jan/jul 2013
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O municipio tem excelente
posicao geografica e de

acessibilidade. Conta com
- 23 AutorizagOes de
Pesquisa e

- trés Concessoes de
Lavra, desde 1948, cujos
titulos ja passaram por 11
empresas, sem haver
producéo formal



http://maps.google.com/maps?ll=-2.159346,-45.357926&z=6&t=m&hl=pt&mapclient=apiv3
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Cachoeira do Piria (Pa)

IDHM 2010

0,473

Faixa do IDHM

Muito Baixo (IDHM entre O e 0,499)
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Cacheira do Piria — garimp%

0S EQUIPAMENTOS DE
PROTECAQ
EVITAM LESOES:

L lalo

GOVERNO DO



Sintese

Em nivel de Estado, a mineracao gera pouco
emprego direto e tributo — desproporcional a sua
importancia nacional e global

A atual politica de rendas mineiras concentra
beneficios no municipio minerador — “efeito ima” e

Nao irradia para seus entornos 0s mesmos
beneficios, ao contrario, expulsa os fatores
iIndesejaveis — “efeito banimento”

A conseguéncia € o aumento da desigualdade
iIntermunicipal, o que afeta negativamente 0s
objetivos de desenvolvimento regional .



Alternativas para CFEM

Insistir na reparticao

Para valores arrecadados a titulo de CFEM gue
superem em X% da receita municipal, os
recursos adicionais deverao beneficiar projetos
de diversificacao produtiva no entorno

Insistir na Participacao Especial de minas
super lucrativas (windfall profit)

Insistir na necessidade de precos de
referéncia (poderia ser feito pelo IBGE) para
melhor balizar a fiscalizacao
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Obrigada pela atencao!

MARIA AMELIA ENRIQUEZ

amelia.enriguez@seicom.pa.qgov.br
mameliaenriguez@agmail.Com
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NO entanto...

O PL nao explicita gual o objetivo da mudanca
da lel

Assim, da leitura se deduz gue:
Nao objetiva maior descentralizacao

Nao visa melhora equidade na distribuicao dos
ganhos (€ mais do mesmo)

Nao esta atrelado a uma politica de agregacéao de
valor aos bens minerais

Parece ser gue o Estado pretende exercer maior
controle do setor mineral que atualmente é totalmente
privatizado (com excecao de algumas poucas
empresas estaduais e da INB)



As mudancas propostas

No sistema de outorga:
Substituicdo do regime de concessao pelo de contrato de concessao
Inclusé&o de prazo para o contrato (40 anos)
Acesso as areas por meio de licitacdo e de chamada publica

Inclusao de novos encargos — bonus de assinatura, bonus de descoberta,
participacao no resultado da lavra

Introducao de programa exploratério minimo

Acervo técnico € considerado parte integrante dos recursos minerais de
titularidade da Uniao

A transferéncia de titularidade é possivel com anuéncia da ANM

Possiveis efeitos

Econbmicos

No curto prazo
readequacéao dos investimentos, com viés de reforco aos grandes grupos
A possibilidade de participacdo da pequena mineracao ficara na dependéncia de
regulamentacdo dar um tratamento diferenciado
Priorizggéo de instrumentos de comando e controle em detrimento aos instrumentos de
mercado

Aumento de controle estatal - burocratizacéo
No longo prazo — acomodacao as regras. Regras estaveis e claras sao favoraveis aos

investimento , desde que 0 acesso as areas e as garantias dos contratos sejam
respeitados



As mudancas propostas—
Implicacoes para 0s Estados

No sistema de outorga:

Substituicao do regime de concesséo pelo de contrato de concessao
Inclusé&o de prazo para o contrato (40 anos)
Acesso as areas por meio de licitacdo e de chamada publica

Inclusao de novos encargos — bonus de assinatura, bonus de descoberta,
participacao no resultado da lavra

Introducao de programa exploratério minimo

Possiveis efeitos

Econdmicos
No curto prazo

readequacéao dos investimentos, com viés de reforco aos grandes grupos

A possibilidade de participacdo da pequena mineracéo ficara na dependéncia de
regulamentacdo dar um tratamento diferenciado

Priorizacao de instrumentos de comando e controle em detrimento aos instrumentos de
mercado

Aumento de controle estatal - burocratizacao

No longo prazo — acomodacao as regras. Regras estaveis e claras sdo favoraveis aos

investimento , desde que 0 acesso as areas e as garantias dos contratos sejam
respeitados



As mudancas propostas

Nos orgaos de controle

Criacao do Conselho Nacional de Politica Mineral
(CNPM)

Transformacgao de uma autarquia (DNPM) em
agencia reguladora — Agéncia nacional de Mineracao
(AMN)

A cessao da autorizacao ou do contrato de concessao

Possivels efeitos

Econbmicos

No curto prazo

Centralizacao das decisoes de politicas no CNPM - aumento
de controle estatal — burocratizacao

Maior controle do conhecimento do subsolo — acervo das
empresas.

No longo prazo —



As mudancas propostas

- No sistema da CFEM
o Mudanca da base
o Alteracéo das aliquotas



Questoes de logistica associados
a mineracao

1 - Ferrovia Acailandia/Barcarena: Qual o tracado definitivo? O Governo
do Para enviou sugestbes sobre o tracado. Elas foram consideradas?
Existem dois grandes polos de desenvolvimento. Um fica em Rondon do
Para e outro em Paragominas. Eles foram considerados?

2 - Hidrovia Tocantins: Qual a decisao final em relacao aos dois projetos
de derrocamento que foram encaminhados para a Marinha? Um ¢é da
UFPA e o outro feito por uma consultoria contratada pela Vale. Qual foi o
escolhido?

3 - Area da Eletronorte em Barcarena: Temos quatro grandes empresas
guerendo investir em Barcarena. A Eletronorte possui 240 hectares de
area para futura expansao. Tivemos informacdes que ela n&o precisara
de toda essa area para a sua expansao. Precisamos de 108 para
abrigar esses projetos e outros que virdo, gerando emprego e renda
para a regiao;

4 - BR 163: Como esta o cronograma da obra?



Tucurui

A industria do aluminio
Induziu a construcao da
hidrelétrica de Tucurui .
Todavia a navegabilidade
do Rio Tocantins ficou
comprometida . As
eclusas foram feitas 30
anos depois eorio
continua comprometido
por conta de 40 km
(pedral do Lourenco) que
necessitam de
derrocamento
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